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historie FOIA

Svédsko - jiz od 18. stoleti

USA: (Freedom of Information Act) od 1966
Francie od 1978

Kanada, Australie, Novy Zéland od 1982
Holandsko od 1991,

Madarsko od 1992

Irsko od 1997

CR od 1999

Slovensko, Bulharsko od 2000

Velka Britanie od 2005

kr.2012:




Lidske jednani

> Jednani = Odpoved na vyzvu
Predpoklada:;
ldentifikovat vyzvu (vSimnout si ji)
Spravne ji pochopit
Shromazdit (vsimnout si) co nejvice variant
reseni, nazoru, impulsu
Zvolit spravnou odpoved  a mit na ni silu

Vyuka: péstovani kondice (vnimat, naslouchat,
nebat se prekvapeni, zbavit se podvedomeho
vytésnovani neznamych podnéit). Dialogicke
jednani.




Sprava verejnych veci (politika)
» Palitika = Odpoved na vyzvu
Predpoklada:

|dentifikovat vyzvu (vSimnout si i)

Spravne | pochopit

Shromazdit co nejvice variant reseni,

nazoru
Zvolit spravnou odpoved a mit na ni silu

To je hodné prace. Vyzaduje dialog.




Svoboda informaci jako Siroky
pojem
> svoboda projevu + pravo Sirit informace
> pravo vyhledavat informace
> pravo sirt informace + zakaz cenzury
> pravo prijimat informace (neni omezeno)
> pravo na informacni sebeurceni

(kombinuje pravo ha ihformace s pravem
na ochranu soukromi a osobnich tidaju)

- verejne spravy



diskretnost publicita,
cesky duvérnost
otevrenost

» Diskretnost = nic, vyjma...
(definuje se umozneéni pristupu — proc
ano)

» Publicita = vsechno, vyjma...
(definuje se odepreni — proc ne)



verejna sprava

préavu obéanu na informace odpovidéa povinnost
orgénu veiejné spravy vytvéiet podminky pro
jeho naplnéni

nevztahuje se vSak na soukromou sféru, kde
plati pouze princip ,Kazdy muze €init, co neni
zékonem zakézéno, a nikdo nesmi byt nucen
€init, co zakon neuklada.“ (€l. 2 odst. 3 Listiny)




Oblasti interakci v demokracii

@ .,
o 0 Véchém
wvani

rozhodovani

Vétsinovy Individualni
mechanismus pravo (kazdy)
Proporeni
mechanismu







Listina zakladnich prav
a svobod - élanek 17

> (1) Svoboda projevu a pravo na informace
JSou zaruceny.

> (2) Kazdy ma pravo vyjadrovat sve

nazory slovem, pismem, tiskem, obrazem

nebo jinym zptisobem, jakoz | svobodne
, prijimat a rozsirovat ideje a

Informace bez ohledu na hranice. Statu.




Listina zakladnich prav
a svobod - ¢lanek 17

> (4) Svobodu projevu a pravo
Informace Ize omezit zakonem, jde-li o
opatreni v. demokraticke spolecnosti nezbytna

pro

bezpecnost stalu. verejnou bezpecnost,
mravnost

» (5) Statni organy a organy uzemni
samospravy. jSou povinny. primerenym
Zpusoberm poskytovat informace. o Sve cirinosti,
Podminky. a provedeni stanovi zaKon.




Zakon o @r%qgg%d%@stupu K

iInformacim




Pojem informace

> Zakon upresnuje pojem informace; jakyKollv
opSsah nebo Jeno cast vV Jakekollv podobe,
zaznamenarny na jakemkoliv. nosici, zejmena
obsah pisemnehoe zaznamu ha I/stlne zaznamu
ulozeneho v elektronicke podobe nebo zaznamu
ZVUkoveho, obrazeveho nebo audiovizualniho.

( 4odst. 3a4InfZ)

> pojem infermace je siroky a nezavisly:na forme; Aosici Ci
jehie uplnosti cilfcastecnosti.

> Nenizavisly nafazipripravy civznikuinfermace; najeli
neLeVeST!, srozumitelnosti:




Pojem Iinformace

> pisemnosti V. papirove | elektronicke
podobe

> fotografie, obrazove a zvukoeve zaznamy
plany, mapy.

- korespondence

- KNIRY havstey.

> pracovnitkalendare
> atd.




Okruh informaci, ze kiereho se
poskytuje

Informace vztahujici se k pusobnosti (- 2/1 InfZ)

= povinnost poskytovat informace se
vztahuje na jakoukoli Cinnost povinneho
subjektu (cokoli Cini, podléha informacni
povinnosti).

= Nejedna se pritom jen o vykon
vrchnostenske verejné spravy (tedy tam,
kde povinné subjekty jednaji jako spravni
organy), ale o Jakoukoli Cinnost, tedy i

nakladani s majetkem apod.




Kdy se zakon nepouzije (- 2 InfZ)

(3) Zakon se nevztahuje na poskytovani
iInformaci, ktere jsou predmetem
prumysloveho viastnictvi 1a) , a dalsich
informaci, pokud zvlastni zakon 1b)
Lupravuje jejich poskytovani, zejmena
vyrizeni zadosti vcetne nalezitosti a
zpusobu podani zadosti, Ihut, opravnych
prostredku a zpusobu poskytnuti
informaci.




Kdy se zakon nepouzije (- 2 InfZ)

2

(4) Povinnost poskytovat informace se
netyka dotazu na nazory, budouci
rozhodnuti a vytvareni novych informaci.




Koho |ze zadat




Povinne subjekty (- 2/1)

Statni organy

Uzemni samospravné celky a jejich

organy

Verejné instituce
Obecni prispéevkové organizace, abchodni
spole¢naosti, obecné prospesné organizace
Statni podniky, statni organizace, statem
ovladané firmy

Svazky obci
DalSi subjekty (¢astecna inf. povinnost)




Podani zadosti
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Podani zadosti

Provést prvotni patrani k upresnéni pozadované
informace

Rozhodnout zda pozadat nefearmalné (zejm. novinari,
clenoveé zastupitelstva) nebo formalné dle zakona

Pripadné podat prizkumnou zadost o metainformace —
co k daneé veci existuje, v jake technicke podobe a
strukture,

Formulovat ,blbovzdorne®, nejlepe v jednotlivych bodech

Oddeélit na zacatku vecny uvod — kontext dotazu (pokud
je to dobré pro pochopeni)

Nezatezovat zadost hodnoticimi soudy
Neprovokovat pripominanim povinhosti




Elekironicky podana zadost

~ jen na . Ostatni
zaslane e-malily se nepovazu|i'za zadost
ve smyslu InfZ.

» Pokud vsak Urad nema EP zverejnenu,
pak je kazdy e-mail zaslany na
e-adresu uradu zadosti dle InfZ

» pokud zadost necbsahuje adresu pro
zaslani odpovedi (Infermace), nepevazuje
Se za zadost




Uhrada za informace




Uhrada nakladd

(regulacni nastroj InfZ)

17 Hrazeni nakladu

(1) Povinne subjekty jsou v souvislosti s
poskytovanim informaci opravneny zadat
uhradu ve vysi, ktera nesmi presahnout naklady
spojene s porizenim kopii, opatrenim

technickych nosicu dat a s odeslanim informaci
zadateli. Povinny subjekt muze vyzadat i uhradu
za mimoradne rozsahle vyhledani informaci.




hodin prace, tedy oviivifit oeZgWV KO

proeecionalityia’
vyvazovani zakladnich s
statk(), '

> narizeni viaay neresi




Narizeni viad
§7
Naklady na mimofadng rozsahle vyhledani informaci
Povinny subsekt stanovi v sazebniku hodmové sazby odvozené z naklach na platy. pii-

pacné mzdy a z ostatnich osobnich naklada spojenyeh s mmofadng rozsahlym vyhledanim
nformaci.

VYHLEDANI

eNelze tedy pouzit sazbu pravnika, ale jen
odpovidajiciho referenta

enelze zapoditat Uhradu za anonymizaci Udaju




uhrada - postup

17

Hrazeni nakladu
(3) V pripade, ze bude povinny subjekt za
poskytnuti informace pozadovat uhradu,
pisemne ozhami tuto skutecnost spolu s vysi
uhrady zadateli pred poskytnutim informace. Z
oznameni musi byt zrejme, na zaklade jakych
skutecnosti a jakym zpﬂsobem byla vyse uhrady
povinnym subjekiem
(4) Nesplni-li povinny subjekt vuci zadateli

oznamovaci povinnost podle odstavee 3, ziracl
narok na uhradu nakladu.




uhrada - postup

17 Hrazeni nakladu

(9) Poskytnuti informace podle odstavce 3 je
podmineno zaplacenim pozadovane uhrady.
Pokud zadatel do 60 dnu ode dne oznameni
vySe pozadovane uhrady uhradu nezaplati,
povinny subjekt zadost odlozi. Po dobu
vyrizovani stiznosti proti vysi pozadovane
uhrady Ihuta podle vety druhé nebezi.




Co kdyz mi informaci
neposkytnou?

Aneb

I
'---..,I_I_'lhI

\
Opravne prostredky /%7
1¥
!

-
TETSUI LUC)




Neposkytnuti informace

Necinnosti (micenim) J |
Poskytnuti jen ¢asti = @ <4

necinnost

Rozhodnutim o odmitnuti zadosti
Rozhodnutim o odmitnuti casti

zadosti

Pozadavkem na nespravnou vysi uhrady

Sdelenim, ze informace neexistuje,
nevziahuje se k pusobnosti PS, zakon se

na ni nevztahuje




Neposkytnuti informace

Poskytnuti jen casti = Castecna necinnost
Sdelenim, ze informace neexistuje, hevztahuje
se k pusobnosti PS, zakon se na ni nevztahuje

stiznost k povinnemu subjekiu (- 16a infZ)

Povinny subjekt:
> Uzna — poskytne (dopini)
> Neuzna — do 7 dnu ma predat nadrizenému organu
> Nadrizeny — do 15 dnurozhodne




Neposkytnuti informace

> stiznost k povinnemu subjektu ( - 16a infZ)
i
> Povinny subjekt: '

N

Uzna — uhradu snizi nebo zrusi a informaci
poskytne (doplini)

Neuzna — do 7 dnu ma predat nadrizenemu
organu

Nadrizeny — do 15 dnu rozhodne (Uhradu
snizi (I zrusl), prikaze zjednat-napravu,
potvrdi)




Neposkytnuti informace

> odvolani k povinneému subjektu ( 15
INfZ)

> Povinny subjekt:

Uzna — zmeni rozhodnuti - poskytne (doplni)

Neuzna — do 15 dnu ma predat
nadrizenemu organu se spisem

Nadrizeny — do 15 dnu rozhodne




Neposkytnuti informace

> Spravni zaloba = Krajsky soud.
> Nutno podat

é

9




Exekuce

Podkladem musi byt
vykonatelne rozhodnuti

> Prikaz nadrizeneho organu
vydat rozhodnuti (otazka
vazanosti pravnim nazorem

nadrizeneho)

> Prikaz soudu vydat WO o
|'_r -"' A Tl ) o L <
rozhodnuti (otazka vazanostr* ’i' R SR
pravnim nazorem soudu) | '

> Prikaz soudu poskytnout
Informaci




Obvykla nedorozument,
obvykle chyby




Inforrnacni seirvacnost verejng spravy

~ historicke: pojeti statu jako dedice
panovnika, vrchnostensky pristup
> technickeé: prekazky pri poskytovani inf.
> subjektivnl - Pro kazdého ¢lena verejného
organu je zdanlive vyhodnéjsi a snazsi, kdyz
informaci poskytnout nemusi
« cena informace
» informacni prevaha
« meritelnost politické ci uredni prace




Posuzovani motivu Zadosti

odpor k poskytnuti informaci zjevne
slouzici obchodnim ucelum

odpor k poskytnuti informaci
smerujicich ke kontroverznim kauzam
(zejméena nakladani s majetkem,
zakazky, najmy)

Nelze hodnotit duvody zadatele

Pricina sporu o informace je véetsinou psychologicka
000 N\&=JJY = —— @ 1




nevyda se ,rozhodnuti®,
ackoliv se neposkytne cela
nejCastg;si pozadovana informace

chyb — . e
yoy eopravnéné se stanovi ,mimoradné

rozsahlé vyhledani®, zapoctou i
nepatfiné naklady (energie,
anonymizace)

omezeni informaci se zdOvodni
mlcCenlivosti (je v rozporus  19) anebo

odkazem na spravni rizeni

Za osopni udaje se oznaci i ty, ktere
jsou pristupné

Neposkytne se cely dokument, ackoli
chranéna je jen cast ( 12 Inf2)




Které informace se chrani a tedy
neposkytuji?




Omezeni prava na informace

e e
e L P P R e P P R e

s

Osobni udaje
a soukromi
8a

Obchodni

tajemstvi

9




\/yvazovani zakladnich prav

presna hranice pristupnosti OU




informace v procesech ( 11)




vysledky kontrol

11 (3)

Informace, ktere ziskal povinny subjekt od
treti osoby pri plneni tkolu v. ramci
kontrolnl, dozorove, dohledove nebo
opdoebne CinNost provadene na zaklade
zvlastniho pravniho predpisu ') podle
ktereho se na ne vztahuje povinnost
micenlivosti anebo jiny postup chranici je
pred zverejnenim nebo zneuzitim, se
neposkytuji. Povinny subjekt poskytne
pouze ty infermace, kiere pri plneniitechte
ukolu vznikiyjeho Cinnosti.




micenlivost

povinnost fyzicke

osoby —
pracovnika uradu

ucel: aby se urad z hlediska
informacénich vystupu choval
jednotne



princip selekce

12
Podminky omezeni

Vsechna omezeni prava na informace
provede povinny subjekt tak, Zze poskytne
pozadovane informace vcéetné doprovodnych
informaci po vylouceni tech informaci, u
nichz to stanovi zakon. Pravo odeprit
informaci trva pouze po dobu, po kterou trva
duvod odepreni. V oduvodnenych pripadech
povinny subjekt ovéri, zda duvod odepreni
trva.
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Neverejna jednani? ==~

Rozsudek NSS ﬁ m
— oy

Gottelova vs. Cernosice =& 8

informace ze zaplsu jednani rady mesta g,\b

CFESEA REFTRLIE A

ROEZSUDER I3 ICNERL
RETTRILIKY

[T .|
.|'|.
g Dnmi=la -l_".- I-'|

Netmoznost u¢astut se ]er.lumu Lr: leltrvntho v}Lr:m ého organn r:bce viak nelze vykladat tak,
ze obcan obce (anebo kdokolrv v ponelud jumem rozsalu, ]alcz bude uveceno dale) nema pravo
na poskytouti urformaci, které jsou produltem takovéto cumosti orgamn obce aw o pribeélm
procesu, ktery k takovym zaverim vedl. Neverejuost schize znamena, Ze kazdv nema

ST FUIZEL "
alaa M fiti ..l..-,..




Typy pristupu Kk informacim

. zakladni — podle InfZ vSechny osoby
- zvyseny - podle zakona o obcich
- obcane obce + vlastnicl nemovitosti
. clenove zastupitelstva




Prulomy do ochran

> Osobni udaje — prijemci verejnych
prostredku, verejné cinne osoby.

> Obchodni tajemstvi — nakladani s
vefejnymi prostfedky, ochrana ZP

» Test verejneho zajmu — prevaha verejneho
zajmu obecne




Prijemci verejnych .
prostredku ( 8b) ¥

Snizena ochrana osebnich udaj

U prijemcu verejnych prostredku

~ poskytnou se ,zakladni osobni tdaje” o 0sobe,
Ktere povinny subjekt poskytl verejne prostredky

~ nevztahuje se na poskytovani verejnych

prostredku podle zakonu v. oblasti socialni,
poskytovani zdravotni pece, hmotneho
zapbezpeceni v. nezamestnanosti, statni podpory.
stavebniho sporeni a statni pomoci pri obnove
uzemi

> ,Zakladni'esobniludaje™: Jmeno, prijment;, rok
narozeni, obec, kde ma prijemce trvaly pobyt,
VYSE, Gcella podmlnky posSKkyinuitych verejnych
prostredku.




Prijemci verejnych O
prostredku ( 8b) *E

S0
e

puvodni navrh definice prijmu verejnych
prostredku:

Poskytnute verejne prostredky jsou
zejmena majetek, jakoz i opravneni,
sleva, prominuti anebo jiny majetkovy

prospech ve vztahu k verejnym

prostredkum.



Ochrana obchodniho tajemstvi (. 9)

(1) Pokud je pozadovana informace
obchodriiin tajemstvim, povinny subjekt |i
neposkyine.

ukol uradu proverit, zda toto tvrzeni je
pravdive




musi splnit zaroven vsechny stanovene
znaky podle 17 obchodniho zakoniku:

skutecnosti obchodni, vyrobni ci technicke
povahy

mit alespon potencialni hodnotu

neni v prislusnych obchodnich kruzich bezne
dostupne

maji byt podle vule podnikatele utajeny

podnikatel utajeni zajistuje




nespravna aplikace
obchodniho tajemstvi







7Zadost o info od SPU

» Restituce — ktere cirkve podaly zadost o
vraceni?

> Odpoved: Statni pozemkovy urad neni
opravnen zpristupnovat tretim osobam obsah
vyzev k vydani majetku dle zakona ¢. 428/2012
Sb., 0 majetkovém vyrovnani s cirkvemi a
nabozenskymi spolecnostmi.

» Ve vyzvach k vydani majetku opravnene osoby
POSKYIY Udaje polZe Za LUGelen PeSeUZETI
jejich duvednosti a nikoli' k' jejich predani tretim
osobpam.




Svoboda informaci Vam dékuje
EEEEEEEEE




